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PRILOG IV.  
 

UGOVORA O DODJELI BESPOVRATNIH SREDSTAVA ZA PROJEKTE KOJI SE FINANCIRAJU IZ PROGRAMA 
„KONKURENTNOST I KOHEZIJA“ U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2021.-2027. (UGOVOR) 

 
PRAVILA O FINANCIJSKIM ISPRAVCIMA 

 
Nepravilnosti u kojima se određuje financijski ispravak – obveznici Zakona o javnoj nabavi1 

 
 

VRSTE NEPRAVILNOSTI I ODGOVARAJUĆE STOPE FINANCIJSKIH ISPRAVAKA 

Obavijest o nadmetanju i natječajne specifikacije  

Br. Vrsta nepravilnosti  (popis 
nije iscrpan) 

Opis nepravilnosti (popis nije iscrpan) Stopa ispravka  

1.  Izostanak objave obavijesti o 
nadmetanju ili neopravdana 
izravna dodjela ugovora (tj. 
nezakoniti pregovarački 
postupak bez prethodne objave 
obavijesti o nadmetanju)  

Obavijest o nadmetanju nije objavljena u skladu s relevantnim pravilima (npr. objava 
u Službenom listu Europske unije ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave kada se 
to zahtijeva primjenjivim pravilima).  

Navedeno se odnosi i na izravne dodjele ugovora ili pregovaračke postupke bez 
prethodne objave obavijesti o nadmetanju ako nisu ispunjeni kriteriji za njihovu 
primjenu. 

100 %  

Isto kao prethodno, osim što je objava izvršena drugim odgovarajućim sredstvom čime 
je, iako nedovoljna, omogućena određena razina transparentnosti. 

 

25 %  

 
1 Gospodarski subjekti koje su obvezni primjenjivati Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 120/16 i 114/22, dalje u tekstu: ZJN) i podzakonske akte donesene na temelju ZJN. 
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Odgovarajuće sredstvo objave znači da je obavijest o nadmetanju objavljena tako da 
potencijalno zainteresirani gospodarski subjekt u drugoj državi članici ima pristup 
odgovarajućim informacijama u pogledu javne nabave kako bi bio u mogućnosti 
dostaviti ponudu ili iskazati interes za sudjelovanje u dobivanju tog ugovora. U praksi 
se to događa kada je umjesto objave u Službenom listu EU, obavijest o nadmetanju 
objavljena na nacionalnoj razini (u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili pravilima 
u tom pogledu) i/ili kada se poštovalo osnovne standarde za objavu ugovora (npr. 
umjesto objave na nacionalnoj razini, poziv na dostavu ponuda objavljen je na web 
stranici relevantnoj za EU fondove).  

2.  Umjetna podjela ugovora o 
radovima/uslugama/nabavi 
robe  

Nabava određenih radova i/ili određene robe i/ili usluga umjetno je podijeljena na više 
ugovora. Kao posljedica toga, svaki postupak nabave za tako određeni dio 
radova/robe/usluga provodi se po pravilima postupka niže transparentnosti, čime se 
sprječava njegova odgovarajuća objava sukladno primjenjivim pravilima o javnoj 
nabavi za cijelu skupinu predmetnih radova, usluga ili robe.  

100%  

(agregirano)  

od ugovorenog iznosa 
za svaki ugovor koji je 
proveden po pravilima 
nižeg stupnja 
transparentnosti od 
onog koji bi bio 
primjenjiv da je nabava 
bila objedinjena 
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Objava postupka nabave nije izvršena na propisan način, ali je izvršena na način da je 
potencijalno zainteresirani gospodarski subjekt u drugoj državi članici imao pristup 
odgovarajućim informacijama o javnoj nabavi te je bio u mogućnosti iskazati interes 
za sudjelovanjem u nadmetanju: 

- poziv na nadmetanje je objavljen na nacionalnoj razini (sukladno nacionalnom 
zakonodavstvu)  

- poštivani su temeljni standardi kod objave poziva na nadmetanje (dostupnost, 
odgovarajućim sredstvima oglašavanja, sadržaj objave, kao što je gore opisano). 

25 % (agregirano) od 
ugovorenog iznosa za 
svaki ugovor koji je 
proveden po pravilima 
nižeg stupnja 
transparentnosti od 
onog koji bi bio 
primjenjiv da je nabava 
bila objedinjena 

3. Nepostojanje opravdanja za to 
što ugovor nije razdijeljen u 
grupe   

Javni naručitelj nije naznačio glavne razloge odluke slijedom koje predmet nabave nije 
podijeljen na grupe 

5 % 

4. Nepoštovanje rokova za 
zaprimanje ponuda ili rokova 
za zaprimanje zahtjeva za 
sudjelovanje2  

 

Rokovi iz primjenjivih pravila o javnoj nabavi skraćeni su 85 % ili više ili je rok 
najdulje 5 dana.  

100 %  

 

2 Vezano za otvorene postupke, ograničene postupke i natjecateljski postupak uz pregovore  (prilikom određivanja rokova za zaprimanje ponuda i zahtjeva za sudjelovanje, javni 
naručitelji moraju uzeti u obzir i složenost ugovora i vrijeme potrebno za izradu ponuda, ne dovodeći u pitanje minimalne rokove). 
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ili  

neproduljenje rokova za 
zaprimanje ponuda iako je 
dokumentacija o nabavi znatno 
izmijenjena  

Rokovi iz primjenjivih pravila o javnoj nabavi skraćeni su 50 % ili više (ali manje od 
85 %).  

25 % 

Rokovi iz primjenjivih pravila o javnoj nabavi skraćeni su 30 % ili više (ali manje od 
50 %) 

ili rokovi nisu produljeni iako je dokumentacija o nabavi znatno izmijenjena. 

10% 

 Rokovi iz primjenjivih pravila o javnoj nabavi skraćeni su manje od 30 %.         5 % 

5.  Nedovoljno  vrijeme  koje 
potencijalni ponuditelji/ 
natjecatelji imaju za dobivanje 
natječajne dokumentacije  

ili   

ograničenja  u  dobivanju 

natječajne dokumentacije  

Rok koji gospodarski subjekti (tj. potencijalni ponuditelji/natjecatelji) imaju za 
dobivanje natječajne dokumentacije prekratak je (upola je ili više kraći od roka za 
zaprimanje ponuda iz natječajne dokumentacije u skladu s relevantnim odredbama), 
čime se stvaraju neopravdane prepreke otvaranju javne nabave tržišnom natjecanju.   

10 %  

Rok koji gospodarski subjekti (tj. potencijalni ponuditelji/natjecatelji) imaju za 
dobivanje natječajne dokumentacije skraćen je, ali za kraće od 80 % roka za zaprimanje 
ponuda iz natječajne dokumentacije u skladu s relevantnim odredbama.   

5 %  
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Rok koji gospodarski subjekti (tj. potencijalni ponuditelji/natjecatelji) imaju za 
dobivanje natječajne dokumentacije iznosi 5 dana ili manje 

ili  

ako javni naručitelj uopće nije ponudio neograničen i potpun izravan pristup 
dokumentaciji o nabavi elektroničkim sredstvima bez naknade, sukladno primjenjivim 
pravilima javne nabave3 to se smatra ozbiljnom nepravilnošću, osim u slučajevima 
dopuštenih iznimki sukladno primjenjivim pravilima javne nabave4, kada se ispravak ne 
primjenjuje. 

(Ako je elektronički pristup ponuđen, ali je razdoblje pristupa bilo skraćeno, tada se 
odgovarajuće primjenjuju prethodno navedene stope od 25 %, 10 % ili 5 %.) 

25 %  

6.  Izostanak objave produljenih 
rokova za zaprimanje  

ponuda ili rokova za 
zaprimanje zahtjeva za 

Početni rokovi za zaprimanje ponuda (ili zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje) bili su 
u skladu s primjenjivim odredbama, ali su produljeni bez odgovarajuće objave u skladu 
s relevantnim pravilima pri čemu je objava (produljenja rokova) izvršena drugim 
sredstvima (vidjeti uvjete iz prethodne točke 1.).  

5 %  

 
3 Članak 64. stavak 2., članak 200. stavci 5.-7., čanak 201., članak. 202., članak 233. i drugi primjenjivi članci ZJN. 

 
4  Članci 61. i 63. i drugi primjenjivi članci ZJN.  
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sudjelovanje (ti se rokovi 
primjenjuju na ograničene 
postupke i pregovaračke 
postupke s objavom obavijesti 
o nadmetanju) 

ili  

  

neproduljenje rokova za 
zaprimanje ponuda   

Isto kao prethodno, pri čemu objava (produljenja rokova) nije izvršena drugim 

sredstvima (vidjeti uvjete iz prethodne točke 1.) 

 ili  

neproduljenje rokova za zaprimanje ponuda ako, zbog bilo kojeg razloga, dodatne 
informacije, iako ih je gospodarski subjekt pravodobno zatražio, nisu stavljene na 
raspolaganje sukladno primjenjivim pravilima javne nabave5.  

10 %  

7.  Slučajevi u kojima nije 
opravdano korištenje 
natjecateljskog postupka uz 
pregovore ni natjecateljskog 
dijaloga 

Javni naručitelj dodjeljuje ugovor o javnoj nabavi u okviru natjecateljskog postupka uz 
pregovore ili natjecateljskog dijaloga u situacijama koje nisu predviđene prema 
primjenjivim pravilima o javnoj nabavi.   

25 %  

  

  Slučajevi u kojima je javni naručitelj osigurao potpunu transparentnost, uključujući 
opravdanje za korištenje tih postupaka u dokumentaciji o nabavi, nije ograničio broj 
sposobnih natjecatelja koji mogu dostaviti početnu ponudu te je osigurao jednako 
postupanje prema svim ponuditeljima tijekom pregovora.  

10 %  

 
5  Članci 202. i 240. ZJN i drugi primjenjivi članci ZJN. 
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8.   Neusklađenost s pravilima 
javne nabave koja se odnose 
na korištenje elektroničke i 
zbirne nabave (ne obuhvaća 
slučajeve nepravilnosti 
obuhvaćene drugim točkama 
ovih Pravila) 

Posebni postupci za elektroničku i zbirnu nabavu nisu poštivani kako je utvrđeno u 
relevantnim pravilima javne nabave, a ta neusklađenost je mogla proizvesti odvraćajući 
učinak na potencijalne ponuditelje, npr. u slučaju kada okvirni sporazum premašuje 
period od 4 godine, bez valjanog opravdanja. 

10 %  

Ako je nesukladnost dovela do toga da je ugovor dodijeljen na temelju ponude za koju 
nije trebao biti dodijeljen, to se smatra ozbiljnom nepravilnošću.  

 

25 %  

Ukoliko se neusklađenost sastoji u tome  da poziv na nadmetanje nije objavljen, stopa 
ispravka se određuje u skladu s točkom 1. ovih Pravila. 

 

 

9.  U obavijesti o nadmetanju 
nisu objavljeni: 

- osnove za isključenje 
gospodarskog subjekta 

- kriteriji za odabir 
gospodarskog subjekta (uvjeti 
sposobnosti)  

- ili kriteriji za odabir ponude 
(ni njihovi ponderi) 

-ili uvjeti za izvršenje ugovora 
- ili tehničke  

(a) U obavijesti o nadmetanju ili dokumentaciji o nabavi,  ako se objavljuje zajedno s 
obavijesti o nadmetanju, nisu objavljene osnove za isključenje gospodarskog subjekta, 
kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti)6  ili kriteriji za odabir 
ponude (ni njihovi ponderi).  

25 %  

(b) U obavijesti o nadmetanju ili dokumentaciji o nabavi, ako  se objavljuje zajedno 

s obavijesti o nadmetanju , nisu objavljeni uvjeti za izvršenje ugovora ili tehničke 

specifikacije.  

(c) U obavijesti o nadmetanju ni u natječajnim specifikacijama nisu dovoljno 
detaljno opisani kriteriji za odabir ponude ni njihov ponder, čime se neopravdano 
ograničava tržišno natjecanje (tj. nedostatak dovoljnih detalja mogao je imati 
odvraćajući učinak na potencijalne ponuditelje) osim ako je javni naručitelj, na zahtjev 

10 %  

 
6 Onda kada javni naručitelj zahtijeva ispunjenje uvjeta sposobnosti 
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specifikacije  predmeta nabave  

ili  

kriteriji za odabir ponude i 
njihovi ponderi nisu dovoljno 
detaljno opisani  

ili   

nisu  dostavljena/objavljena 
pojašnjenja/dodatne 
informacije. 

ponuditelja, dovoljno detaljno pojasnio kriterije za dodjelu i njihov ponder prije roka za 
donošenje ponuda.  

(d)  Pojašnjenja ili dodatne informacije kojima bi otklonio ranije nedostatke (u vezi s 
kriterijima za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta (uvjetima sposobnosti) 
/kriterijima za odabir ponude) koje je dao javni naručitelj nisu priopćene svim 
ponuditeljima ili objavljene. 

 

 

Br. Vrsta nepravilnosti  Opis nepravilnosti  Stopa ispravka  

10.  Primjena   

– osnova za isključenje, 
kriterija za odabir 
gospodarskog subjekta (uvjeta 
sposobnosti), kriterija za 
odabir ponuda ili  

– uvjeta za izvršenje 
ugovora  

Slučajevi u kojima su gospodarski subjekti mogli biti odvraćeni od podnošenja ponude 
zbog osnova za isključenje, uvjeta sposobnosti i/ili kriterija za odabir ponuda ili uvjeta 
za izvršenje ugovora koji uključuju neopravdane nacionalne, regionalne ili lokalne 
preferencije.   

To je, primjerice, slučaj kada postoji zahtjev da u trenutku podnošenja ponude:   

i. ponuditelji imaju poslovni nastan ili predstavnika u zemlji ili regiji; ili   

ii. ponuditelji posjeduju iskustvo i/ili kvalifikacije u zemlji ili regiji;  
iii. ponuditelji posjeduju opremu u zemlji ili regiji.  

25 %  
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ili  

– tehničkih specifikacija  

koji čine diskriminaciju na 
osnovi  neopravdanih 
nacionalnih, regionalnih ili 
lokalnih preferencija  

 

Isto kao prethodno, osim što je i dalje osigurana minimalna razina tržišnog natjecanja, 
tj. određeni je broj gospodarskih subjekata podnio ponude koje su prihvaćene te su 
ispunile kriterije za odabir.   

10 %  

11.  Primjena   

–osnova za isključenje, 
kriterija za odabir 
gospodarskog subjekta (uvjeta 
sposobnosti), kriterija za 
odabir ponuda ili 

ili  

– uvjeta za izvršenje 
ugovora  

 

ili  

To se odnosi na kriterije ili uvjete koji, unatoč tomu što nisu diskriminirajući na osnovi 
nacionalnih/regionalnih/lokalnih preferencija, svejedno gospodarskim subjektima 
ograničavaju pristup određenom postupku javne nabave, a kao primjer mogu poslužiti 
sljedeći slučajevi: 
1. slučajevi u kojima su minimalne razine sposobnosti za određeni ugovor 
povezane s predmetom ugovora, ali nisu razmjerne predmetu ugovora;  

2. slučajevi u kojima su, tijekom ocjene ponuditelja/natjecatelja, kriteriji za odabir 
gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) upotrijebljeni kao kriteriji za odabir ponude 
na nedopušten način;  

3. slučajevi u kojima se neopravdano zahtijevaju određene trgovačke 
oznake/marke/standardi, slučajevi u kojima se zahtijevaju određene trgovačke 
oznake/marke/standardi bez dopuštanja istovrijedne trgovačke oznake/marke jer nije 
naveden obvezni citat „ili jednakovrijedno, osim ako se takvi zahtjevi odnose na npr. 
na nadogradnju postojećeg sustava naručitelja i slično, a potencijalni učinak na 
proračun EU-a je samo formalne prirode  

10 %  
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– tehničkih specifikacija 

koji ne čine diskriminaciju u 

smislu prethodne vrste 

nepravilnosti, ali svejedno 

ograničavaju pristup  

gospodarskim subjektima   

Slučajevi u kojima su primijenjeni ograničavajući kriteriji/uvjeti/specifikacije, ali je i 
dalje osigurana minimalna razina tržišnog natjecanja, tj. određeni je broj gospodarskih 
subjekata podnio ponude koje su prihvaćene te su ispunile kriterije za odabir 
gospodarskog subjekta.  

5 %  

Slučajevi u kojima minimalne razine sposobnosti za određeni ugovor očito nisu 
povezane s predmetom ugovora  

ili  

slučajevi u kojima su osnove za isključenje, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta 
(uvjeti sposobnosti) i/ili kriteriji za odabir  ponuda ili uvjeti za izvršenje ugovora doveli 
do situacije u kojoj samo jedan gospodarski subjekt može podnijeti ponudu, a taj se 
ishod ne može opravdati tehničkim posebnostima predmetnog ugovora. 

25 %  

12.  Nedostatna, nejasna ili 
neprecizna definicija predmeta 
ugovora ili dokumentacije o 
nabavi s odvraćajućim 
djelovanjem  

Opis u obavijesti o nadmetanju ili dokumentaciji o nabavi i/ili u pojašnjenju na zahtjev 
ponuditelja nedostatan je ili neprecizan na način koji može spriječiti potencijalne 
ponuditelje/natjecatelje da u potpunosti razluče predmet ugovora ili bitne elemente 
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi, što ima odvraćajući učinak kojim se potencijalno 
ograničava tržišno natjecanje.   

10 %  
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13.  Neopravdano  ograničenje 
podugovaranja  

U natječajnoj dokumentaciji (npr. tehničkim specifikacijama) propisuju se ograničenja 
u pogledu korištenja podugovaratelja suprotno primjenjivim pravilima javne nabave. 

5 %  

  

Odabir ponuditelja i ocjena ponuda  

Br.  Vrsta nepravilnosti  Opis nepravilnosti  Stopa ispravka  

14.  Kriteriji za odabir 
gospodarskog subjekta (uvjeti 
sposobnosti) (ili tehničke 
specifikacije) izmijenjeni su 
nakon otvaranja ponuda ili su 
netočno primijenjeni.  

Uvjeti sposobnosti (ili tehničke specifikacije) izmijenjeni su ili netočno primijenjeni 
tijekom faze odabira, što je dovelo do prihvaćanja odabranih ponuda koje nisu trebale 
biti prihvaćene (ili odbijanja ponuda koje su trebale biti prihvaćene) da se poštovalo 
objavljene kriterije za odabir.  

25 %  

 

Ako javni naručitelj jasno dokaže da odbijena ponuda ne bi ni u kojem slučaju 
pobijedila, nepravilnost nije imala financijski učinak 

15.  Ocjenjivanje ponuda 
primjenom kriterija za odabir 
ponude koji se razlikuju od 
kriterija navedenih u 

Kriteriji za odabir ponuda (ili odgovarajući potkriteriji ili ponderi) navedeni u 
obavijesti o nadmetanju ili dokumentaciji o nabavi. nisu poštovani tijekom ocjene 
ponuda, ili su tijekom  ocjenjivanja ponuda upotrijebljeni dodatni kriteriji za odabir 
ponude koji nisu objavljeni.   

10 %  
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obavijesti o nadmetanju ili 
dokumentaciji o nabavi 

ili  

ocjenjivanje primjenom 
dodatnih kriterija za odabir 
ponude koji nisu objavljeni 

  

Ako su dva prethodno navedena slučaja imala diskriminirajući učinak (na temelju 
neopravdanih nacionalnih/regionalnih/lokalnih prednosti), to se smatra ozbiljnom 
nepravilnošću.  

25 %  

16.  Nedostatni revizijski trag 
odabira najpovoljnije ponude  

Relevantna dokumentacija nije dovoljna za opravdanje odabira najpovoljnije ponude  
što dovodi do nedostatka transparentnosti.  

25 %  

Odbijanje pristupa relevantnoj dokumentaciji ozbiljna je nepravilnost jer javni 
naručitelj ne pruža dokaze da je postupak nabave proveden u skladu s primjenjivim 
pravilima.  

100 %  

17.  Pregovori tijekom postupka 
nabave, uključujući izmjenu 
odabrane ponude tijekom 
ocjenjivanja  

Javni naručitelj je kršenjem relevantnih pravnih pravila omogućio 
ponuditelju/natjecatelju da izmijeni svoju ponudu tijekom ocjene ponuda, a izmjena je 
dovela do odabira ponude  tog ponuditelja/natjecatelja 

ili  

u kontekstu otvorenog ili ograničenog postupka, javni naručitelj pregovara s 
ponuditeljem (ponuditeljima) tijekom faze ocjenjivanja, što dovodi do značajne izmjene 
ugovora u odnosu na početne uvjete utvrđene u obavijesti o nadmetanju ili 
dokumentaciji o nabavi  

25 %  
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ili  

u slučaju koncesija, javni naručitelj omogućio je ponuditelju/natjecatelju da izmijeni 
predmet ugovora, kriterije za dodjelu i minimalne zahtjeve tijekom pregovora, a izmjena 
je dovela do odabira ponude tog ponuditelja/natjecatelja. 

18.  Nepravilno  prethodno 
sudjelovanje 
natjecatelja/ponuditelja u 
odnosu na javnog naručitelja7  

Ako prethodno sudjelovanje ponuditelja u pripremi postupka javne nabave dovede do 
narušavanja tržišnog natjecanja ili do kršenja načela zabrane diskriminacije, jednakog 
postupanja i transparentnosti. 

 

25 %  

19.  Natjecateljski postupak uz 
pregovore,  uz značajnu 
izmjenu uvjeta utvrđenih u 
obavijesti o nadmetanju 
 ili dokumentaciji o 
nabavi   

U natjecateljskom postupku uz pregovore, početni uvjeti ugovora su bitno izmijenjeni, 
što zahtijeva objavu novog nadmetanja.   

25 %  

20.  Neopravdano odbijanje 
izuzetno niskih ponuda   

Ponude koje su se činile izuzetno niske u odnosu na radove/robu/usluge odbijene su, 
ali javni naručitelj, prije nego što je odbio te ponude, nije o tome dotičnim 
ponuditeljima poslao upit u pisanom obliku (npr. zahtijevanjem pojedinosti sastavnih 
elemenata ponude koje smatra bitnima), ili im jest poslao upit, ali ne može dokazati da 
je ocijenio odgovore koje su dostavili dotični ponuditelji.   

25 %  

 
7Članak 199. ZJN i druge primjenjive odredbe. 
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21.  Sukob interesa koji utječe na 
ishod postupka nabave  

Ako je utvrđen sukob interesa koji nije prijavljen ili je neodgovarajuće ublažen, a 
dotični ponuditelj bio je uspješan u dobivanju predmetnog ugovora (ili više njih).  

Sukob interesa može se pojaviti već u fazi pripreme projekta ako je priprema projekta 
utjecala na natječajnu dokumentaciju/postupak nadmetanja. 

100 %  

22.  Namještanje ponuda   

(utvrdio ured za zaštitu 
tržišnog  

natjecanja/borbu protiv 
kartela, sud ili drugo nadležno 
tijelo)  

 

Namještanje ponuda događa 
se kada se skupine poduzeća 
udruže kako bi podigle cijene 
ili snizile kvalitetu robe, 
radova ili usluga ponuđenih u 
postupcima javnog 
nadmetanja.  

 

Financijski ispravak nije 
potreban ako su ponuditelji 
uključeni u namještanje 
ponuda djelovali bez pomoći 

Slučaj 1.a: ponuditelji uključeni u namještanje ponuda djelovali su bez pomoći osobe 
unutar sustava upravljanja i kontrole ili javnog naručitelja, a poduzeće uključeno u 
namještanje ponuda bilo je uspješno u dobivanju predmetnog ugovora (ili više njih).  

10 %  

Slučaj 1.b: ako su u postupku nabave sudjelovala samo poduzeća koja su sklopila tajni 
dogovor, tržišno natjecanje je ozbiljno ugroženo.  

25 %  

Slučaj 2.: osoba unutar sustava upravljanja i kontrole ili javnog naručitelja sudjelovala 
je u namještanju ponuda pružanjem pomoći ponuditeljima uključenima u namještanje 
ponuda, a poduzeće uključeno u namještanje ponuda bilo je uspješno u dobivanju 
predmetnog ugovora (ili više njih).   

U ovom je slučaju riječ o prijevari/sukobu interesa od strane osobe unutar sustava 
upravljanja i kontrole ili javnog naručitelja koja pomaže poduzećima uključenima u 
namještanje ponuda.  

100 % 
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osobe unutar sustava 
upravljanja i kontrole ili 
javnog naručitelja, a nijedno 
od poduzeća uključenih u 
namještanje ponuda nije bilo 
uspješno u dobivanju 
predmetnog ugovora (ili više 
njih). 

 

23. Postupanje u suprotnosti s 
člankom 5.k Uredbe Vijeća 
(EU) br. 833/2014 od 31. 
srpnja 2014. o mjerama 
ograničavanja s obzirom na 
djelovanja Rusije kojima se 
destabilizira stanje u Ukrajini 
( SL L 229, 31.7.2014., kako 
je  izmijenjena Uredbom 
Vijeća (EU) 2022/576 od 8. 
travnja 2022. o izmjeni 
Uredbe (EU) br. 833/2014 o 
mjerama ograničavanja s 
obzirom na djelovanja Rusije 
kojima se destabilizira stanje 
u Ukrajini (SL L 111, 
8.4.2022). 

Dodjela ugovora koji su obuhvaćeni područjem primjene direktiva o javnoj nabavi, kao 
i članka 10. stavaka 1. i 3., članka 10. stavka 6. točaka od (a) do (e) i članka 10. stavaka 
8., 9. i 10. te članaka 11., 12., 13. i 14. Direktive 2014/23/EU, članka 7. točaka od (a) 
do (d) i članka 8., članka 10. točaka od (b) do (f) te od (h) do (j) Direktive 2014/24/EU, 
članka 18., članka 21. točaka od (b) do (e) te od (g) do (i) i članaka 29. i 30. Direktive 
2014/25/EU te članka 13. točaka od (a) do (d) i od (f) do (h) i točke (j) Direktive 
2009/81/EZ i glave VII. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, sljedećim osobama, 
subjektima ili tijelima, ili nastavak izvršavanja bilo kojeg takvog ugovora sa sljedećim 
osobama, subjektima ili tijelima: 

(a) ruskim državljaninom, fizičkom osobom s boravištem u Rusiji ili pravnom osobom, 
subjektom ili tijelom s poslovnim nastanom u Rusiji; 

(b) pravnom osobom, subjektom ili tijelom u čijim vlasničkim pravima subjekt iz točke 
(a) ovog stavka izravno ili neizravno ima više od 50 % udjela; ili 

(c) fizičkom ili pravnom osobom, subjektom ili tijelom koji djeluju za račun ili prema 
uputama subjekta iz točke (a) ili točke (b) ovog stavka. uključujući, ako oni čine više 

100 % 
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od 10 % vrijednosti ugovora, podugovaratelje, dobavljače ili subjekte na čije se 
kapacitete oslanja u smislu direktiva o javnoj nabavi. 

 

  

Provedba ugovora  

Br.  Vrsta nepravilnosti  Opis nepravilnosti  Stopa ispravka  

24.  Izmjene elemenata ugovora 
utvrđenih u obavijesti o 
nadmetanju ili dokumentaciji 
o nabavi koje nisu u skladu s 
primjenjivim pravilima javne 
nabave  

a) 

Svako povećanje cijene koje premašuje 30 %  vrijednosti izvornog ugovora suprotno 
pravilima iz odredbe čl. 316., odnosno 50% vrijednosti izvornog ugovora suprotno 
pravilima iz odredbe čl. 317. ZJN-a (NN 120/16, 14/22),  ili odgovarajući prag u slučaju 
izmjene zakona 

b) 

Preostale nedopuštene značajne izmjene ugovora učinjene suprotno primjenjivim 
pravilima javne nabave. Relevantni okvir podrazumijeva  čl. 314. - 321. izuzev situacije 
opisane pod a) ove točke 

 

25 % vrijednosti 
prvotnog ugovora i 100 
% vrijednosti povezanih 
izmjena ugovora  

(povećanje cijene) 

 

25 % vrijednosti 
prvotnog ugovora i 
novih 
radova/robe/usluga (ako 
postoje) koji proizlaze iz 
izmjena   
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25 Ostale izmjene ugovora na 
način da se u manjem opsegu 
i s manjim značajem utjecalo 
na ekonomsku ravnotežu  

 

 

  

 

  

 

 

Primjerice: 

 kašnjenje u dostavi ugovorenog jamstva, kraće trajanje ugovorenog jamstva, pogreške 
u iznosu zatraženog jamstva, dostava "slabijeg" sredstva jamstva od ugovorenog  i sl., 
a što je u manjem opsegu utjecalo na ekonomsku ravnotežu u korist ponuditelja; 
neizvršenje u roku i sl. Sve navedeno u slučaju kada isto nije klasificirano kao bitna 
izmjena. Popis nije iscrpan. 

10 % ili 5 % ovisno o 
ozbiljnosti 
nepravilnosti.   
  
U slučaju nepravilnosti 
zbog nedostavljanja 
jamstva kod povećanja 
vrijednosti ugovora 
ispravak se određuje u 
odnosu na vrijednost 
dodatka ili dodataka 
ugovoru koji nisu bili 
pokriveni jamstvom, a ne 
na osnovu vrijednosti 
cijelog ugovora  

 


